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COMISION N° 3

REVISION DE LASFACULTADES DE VERFICACION Y FISCALIZACION

Autoridades:

Presidente: Dr. Elias Lisicki

Seaetaria Dra. Algandra Schneir

Relator: Dr. Danid G. Pérez

VISTO:

L os trabgjos presentados:

1. “Laprotecdénde datotributario” delaDra Elvira Hebe Balbo.

2. “Limites d acdonar de la Administradon en materia tributaria” de Dr. Humberto J.

Bertazza

3. “Facultades de verificacion y fiscalizacén. Derechos y garantias de los contribuyentes’ de
las Dras. SilviaE. Coronelloy Fabiana lglesias Araujo.

4, “Reflexiones acaca dd derecho a la intimidad y su papd frente a los deberes de
informaci én para con la Administracion Tributaria’ del Dr. Diego N. Fraga.

5. “La obligacién de aatar los actos de la administracion duante los procedimientos de

fiscalizacion” delaDra. AgustinaO’ Donnell.

La comunicacion técnica presentada:

1

“Los derechos del contribuyente desde € punto de vista de los limites a las facultades de
control dela AFIP” delaDra. Verénica Andrea Aglero.

Las declaraciones y recmendadones de las XXX I (Comision N° 2); XXX (Comisién N° 3);
XXIX (Comision N°© 1); XXV III (Comision N°© 3); XXV II (Comisén N° 2); XXIV (Comisién
N° 3) y XXIII (Comisién N° 3) Jornadas Tributarias organizadas por € Colegio de Graduados
en Ciencias Econdmicas dela Ciudad Autonama de Buenos Aires.

Las exposiciones de los pandistas invitados, Dres. Jorge H. Damarco, Vicente Osca Diaz,
Ignacio J. Buitrago y Roberto P. Sericano.

L os aportes efectuados por los distintos autores, panelistas y miembros participantes.

CONSIDERANDO:

I. Alcance general



1)

2)

3)

Que @mo vision ce alcance genera, resulta preciso discanir que d tema meduar de
discusion y disquisicion doctrinaria se halla ubicado sustantivamente en e delicado
equilibrio entre las prerrogativas de poder pubico y las garantias individuales, desde @
momento que se busca la exacta @mpaosicion en la rel ad 6n fisco-contribuyente.

Que tales prerrogativas deben ser interpretadas con criterio amplio, bien que mncili andolas
con otros principios juridicos que limitan las potestades de la Administracion, por cuanto
entran en contacto con expresas garantias constituciona es.

Que d concepto de equili brio entre obligaciones y derechas es de por si vago e impredso,
en tanto no se acuentra sujeto a canones preestableddos ni a preconceptos. Por tal motivo,
la busqueda de agudla equidistancia debe atender a hipétesis concretas, examinadas bajo €
prisma de la razonabili dad.

Il . Reglamentos de inspeccén. Contenido, alcancey jerarquia normativa

1) Que d sistema tributario argentino, a igual que numerosos gemplos en € mundo, ha
adoptado € método ce autodeterminacion ce la obligacion tributaria a partir de la
declaradén y cuantificacion del hecho imponible.

2) Que esta determinacion compromete y responsabiliza a los contribuyentes por d
contenido dedarativo y por 1o tanto no puede ser modificada, salvo expresas stuadones
contempladas en lalegislacion.

3) Que uno de los objetivos basicos de las Administraciones Tributarias es € gercicio de
las facultades de antralor.

4) Que la adividad que despliega @ Fisco durante la etapa de fiscali zacion, por constituir
esencialmente una tarea de mprobadon, se Gracteriza por un ato gado de
discredonalidad; que dichas potestades, en contraposicion a las denominadas
“regladas”’, implican un componente subjetivo por parte ddl agente.

5) Que é gercicio de las facultades de verificacion y fiscalizacion se ve soportado por
acdones de planificacion a través dd armado de guias, instrucciones o reglamentos que
pretenden encaminar y enmarcar lalabor de | os funcionarios actuantes.

6) Que dichos actos de la alministracion, a igual que otros resolutivos o noresolutivos de
cardcter interno, predeterminan la atuacion de los funcionarios, fijando pautas de
conducta, metodol ogias de trabajo o criterios técnico juridicos.

. Reguerimientos gue afedan deredios personalisimos o la intimidad de las personas

1) Que d derecho alaintimidad, como sustancia de los derechos personalisimos, garantiza
a toda persona e desenvolvimiento de su vida y su conducta dentro del ambito privado,
sin injerencias ni intromisiones provenientes de tercaos o del Estado, siempre que ese
desenvolvimiento noafede lamoral publica.

2) Que s bien las leyes que reglamentan € gercicio de tales derechos pueden disponer
limitaciones o restricdones fundadas en razones de interés publico, existe un ambito dd
individuo que debe ser respetado porque constituye su zona de intimidad o reserva
personal.

3) Quesi bien la Constitucion Nacional protege @ ambito intimo de la persona no descuida
la posibilidad de que legitimamente se lo pueda invadir, siempre que, unaley consagre
los supuestos en los que la inviolabilidad pueda cealer, permitiendo la injerencia en €
areadela privaddad.

4) Que no resulta posible obviar, la necesidad por parte de la Administracion Fiscal de
captar informacion revestida de trascendencia o incidencia tributaria, a los efectos de
lograr su cometido especifico.



5) Que en virtud e tales cometidos la legislacion positiva otorga determinadas faaultades
a los Organismos Fiscdes, cuyo corrdato basico, se encuentra en los denominados
deberes de informaci 6n en cabeza de |os administrados.

6) Que la mayoria de los hechos imponibles relevantes suelen producirse en la esfera dd
contribuyente, circunstancia que lleva a la instrumentacion de mecanismos cuya
finalidad es hacer llegar d Organismo Recaudador unaimportante cantidad de datos.

7) Que la gredacion de sensibilidad de dichos datos no es patrimonio de la persona
natural, puesto que, las personas juridicas disponen de una zona identificada como
“‘intimidad emndmica’, como integrante ded concepto de intimidad amparad o por la
Carta Magna.

8) Que d gercicio de las potestades normadas de verificadon e inspecéon tributaria
implican la necesidad de que la autoridad publica s6lo pueda utilizar 1a informadén
colectada para € fin primario perseguido, debiendo permanece reservada a todo otro
efedo.

9) Que mn este dcance la inspecdodn esta faalltada para eigir la justificacién de los
documentos que acreditan hedhos tributarios, empero dlo tiene cmo limite incursionar
en hechos privados de |os cual es no se manifiesta una situad on tributaria concreta.

V. Utilizacion de dementos recabados en la instancia administrativa para hacerlos valer
como prueba en € juicio penal. Compatibilizacion con las normas de la Ley Penal
Tributaria. Deredcho ala no autoincriminacion.

1) Que e@ d marco dd gercicio de las faaltades de verificacion y fiscalizacion d
Organismo Fiscal requiere y obtiene tanto de los propios contribuyentes como de
tercaos, distintos eementos que e su caso constituirdn medios probatorios que
sustentaran la posterior determinadon de la deuda.

2) Que tanto la jurisprudencia dd Alto Tribuna como mayoritariamente la doctrina se han
ubicado en una posicion proclive a sostener que ¢ material obtenido a través de los
procedimientos de mnstatacién cebe ser reservado en la esfera en la cual fuera
obtenido.

3) Que tales opiniones on contestes en sefidar que la utilizacion ce las evidencias
probatorias coledadas por € Fisco en la instancia administrativa, para hace valer su
pretension tributaria, resultan viciadas de legitimidad a pretender introducirlas en d
juicio penal, por activacion de la conocida ‘regla de exclusion'.

4) Que la formula impresa en la Constitucion Nacional “Nadie puede estar obligado a
dedarar contra si mismo” es una reac¢dn contra las pradicas inquisitoriades que
obligaban a inculparse o autoincriminarse.

5) Que de admitirse lo contrario, se abriria un campo fértil para € desarrollo de regimenes
denigrantes de la condicién humana.

6) Que tales garantias aseguran que para € conocimiento de la verdad no se puede mloca
alapersona ante las aternativas de medidas coercitivas o de problemas de conciencia

V. Ley deHabeas Data. Su aplicacion en la Orbita tributaria.

1) Que la reforma constitucional a introducir € art. 43 (Nuevos Derechos y Garantias)
reservéd e terca parrafo para € tratamiento de habeas data, entendida mwmo garantia
para la protecdén de datos y como derecho a interponer accion a los fines de tomar
conocimiento de informacion que mnste en registros, bases o bancos de datos publicos
y privadas.

2) Que este derecho ha sido dojeto de expresa reglamentacion por parte de la Ley N°
25.326.



3)

4)

5)

Que la sancién ce esta ley comprende muchos mas aspedos que la reglamentacion de
una adon, ya que @ntiene disposiciones que consagran principios generales relativos a
la protecdén de los datos, sometiéndoos a controles y regulando sanciones
administrativas y penales para quienes incumplan sus preceptos.

Que la posibilidad de la divulgacién ce datos o su utilizacién para fines distintos a los
permitidos, puede originar consecuencias que @mprometan & honor, la
confidencialidad, laintimidad, laveracidad y € patrimonio.

Que la norma constitucional reconoce ®mo antecedente la Constitucion de Portugal de
1976. Esta contenida también en las Constituciones de Espafia (1978), Guatemala
(1985), Paraguay (1992) y Brasil (1988). En & ambito nacional es reagptada también
por las Constituciones de las provincias de Buenos Aires, Chaco, Chubut, Cérdoba,
Jujuy, LaRioja, San Luis, Salta, San Juan, Rio Negro y Tierradd Fuego.

Por dlo,

LAS XXXl JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOSEN

CIENCIAS ECONOMICAS

RECOMIENDAN:

Reglamentos de inspeccién. Contenido, alcancey jerarquia normativa

1) Que resulta necesario contar con un reglamento de inspeccion, como forma de
transparentar |os actos de la Administracion en materia de fiscdizacion.

2) Su rango normativo debe ser € de una ley. La utilizacién de una via legal habra de
permitir la mayor estabilidad y asimismo, la participacién ce anbas partes de la relacion
juridicatributaria.

3) B

reglamento de inspecadn dberia contener la enunciadén de los derechos y

obligaciones reciprocas dela dudidardadoén.

Reguerimientos gue afedan deredos personalisimos o la intimidad delas personas

1)

2)

3)

Que la autoridad publica sblo uilice la informadén coledada para € fin primario
perseguido, debiendo permanece reservada atodo aro efedo.

Tenr en cuenta que € ente fisca esta facultado para exigir las pertinentes
justificadones tendientes a acreditar hedhos tributarios, teniendo como limite la
intromision en cuestiones privadas que no revelen vinculaddén con situadones
tributarias concretas.

Considerar y enfatizar que los datos de @racter sensible no son patrimonio exclusivo de
la persona fisica. Las personas juridicas gozan del concepto de ‘intimidad econdmica’,

resguardado por € derecho de intimidad contemplado en nuestra Constitucion
Nacional.

Utilizacion de elementos recabados en la instancia administrativa para hacerlos valer

como prueba en € juicio penal. Compatibilizacion con las normas de la Ley Penal

Tributaria. Derecho ala no autoincriminacion

1)

2)

Incorporar en € ordenamiento positivo la prohibicion a Fisco de utilizar en € proceso
pena pruebas recbadas en lainstancia alministrativa.
Reafirmar que la presuncion de inocencia no solo abarca alos procesos en materia
penal, sino también gerce su influenda en & campo administrativo. En conseaiencia, la
garantia de no autoi ncriminacion rige e ambas esferas.



L ey de Habeas Data. Su aplicacion en la orbita tributaria.

1) Definir que la informacion colectada de los contribuyentes y responsables por los
Organismos de recudacion tributaria con € fin dd gercicio de las potestades que las
normas les atribuyen, queda claramente wmprendida dentro del objeto de proteaion
del instituto del Hébeas Data

2) Establece que s la tecndogia facilita la aaumulaciéon de datos y este hecho puede
originar informacion errénea, maliciosa o dvulgacion inadecuada, es posible deducir
esta aci6n constitucional que permite & conocimiento del dato y su finalidad y una vez
conocido y puesto en claro su falsedad o dscriminacién, exigir la supresion,
redificadoén, confidencialidad o actualizacion delos datos.

3) Otorgar al dato tributario un caracter diferencial.

Dra Algjandra Schner Dr. Daniel G. Perez Dr. Elias Lisicki
Seaetaria Relator Presidente



