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VISTO:

*Los trabgjos presentados:

“Cuestiones vinculadas con la imposicion sobre las ganancias de cepital”, por
los doctores Norberto Pablo Campagnaley Silvia Guadalupe Canitot.

“Las ganancias de cgpital. Su gravabilidad”, por los doctores Susana C. Cardli,
Jorge H. Arosteguy, Sergioj. Chiaro y Pablo f. Puccini.

“Momento de decisién momento de gravar las ganancias de capital”, por la
doctora Perla Raquel Olego.

“El impuesto a las ganancias de capita en Argentina- El desdén pa la razon”,
por d doctor Jorge Maadn.

“Consideraciones acerca de la imposicion sobre las ganancias de capital dentro
dd impuesto alarenta’, por € doctor Marcdo Rodriguez.

“La gravabilidad de las ganancias de capital”, por los doctores Danid A. Hoyos
y Jorge A. Othar.

“Problemas juridicos para definir las ganancias de capital” por € doctor
Fernando Marcdo Pieri.



La expaosicion de los pandistas, doctores Ricado Bara, Guilleemo Rodriguez Usg,
Adolfo Atchabahian, Leond R. Massad y los aportes efectuados durante d debate por
los miembros de la Comision.

. CONSIDERACIONES SOBRE SU GRAVABILIDAD
CONSIDERANDO,

Que a lo largo ¢k los afics, la doctrina se ha abocado a estudio de las ganancias de
capital y la Stuacion de estos beneficios frente a un impuesto a la renta, como gravamen
basico y que hace ala esencia de un sistema tributario justo y moderno.

Que d tratamiento de dichas ganancias ha estado sujeto a continuas controversias,
generando teorias extremas que se traducen desde la desgravadon absoluta hasta la
imposiciéon, més o menos amplia, delos beneficios de capital.

Que resulta necesario recordar los efedos econdmicos adversos que pueden derivar dd
establecimiento de un impuesto que grave las ganancias de capital, tales como,
limtadon a la libre disponibilidad dd cepital, modificadon en la conducta de los
inversores 0 interferencia en la toma de decisiones, dafios en d mercado de @pitales,
alteraciones en @ crecimiento econdmico, obstaculo en la transferencia de activos,
exacerbacion en las fluctuadones de los precios, afectacion dd consumo futuro,
incentivo para la fuga de @pitales, discriminaddn en contra de la asuncion del riesgo
empresario, entre otros.

Que ademés d tratamiento ce las ganancias de capital es lo una parte importante,
pero parcial, dd tratamiento impositivo dd ahorro ylainverson.

Quelacorrecion ce las distorsones provocadas por la no gravabilidad delas ganancias
de capital no asegura, por si sola, una megjoraen laficienciay eguidad dd sistema
tributario en su conjunto.

Que @ deterioro que ha sufrido € proceso de ahorro einversion en la economia
argentina hace necesario analizar  momento mas opatuno para su apli cacion.

Que también existen argumentos de otro tipo para justificar su no-imposicion, entre
otros, la concentracion de ganancias en un gercicio fiscal y @ efecto en aqudlos casos
que tributen con alicudtas progresivas, problemas administrativos en los casos de ser
necesaria la valuacion anual del patrimonio, y también técnico-tributarios, habida cuenta
de la imposibilidad de trazar una perfeda linea divisoria entre @ rédito propiamente
dicho y la ganancia de capital.

Que iste ambigliedad en  ambito internacional en cuanto al tratamiento a darle a las
mismas ya que las legidaciones de |os paises les otorgan dstintos tratamientos.

Que, no dbstante estas circunstancias empiricas % reconoce en d plano doctrinario y
normativo que dichas ganancias aumentan @ bienestar econdmico de la misma manera
que lo hace @ rédito corriente, par lo que no habria razén para que las ganancias de
cepital debieran quedar a margen de la imposicion, ya que eto sgnificaria un



tratamiento preferencial y  discriminaria en contra de quienes obtienen ganancias
periddicas, vulnerando la equidad horizontal y verticd.

Que una vez degido @ concepto ce renta seglin la definicion de Schanz/Haig/Simons
como manifestacion ce cgpaddad contributiva, no hay argumento que pueda justificar
quedicho tipo derentas escapea latributadoén.

Que ademés dgar estas rentas fuera de la imposicion puede resultar un incentivo a la
duson, mediante la adopcion de figuras inadecuadas que transformen ura renta
habitual en unaeventual y fomentando, en consealencia, |as inversiones especulativas.

Que la eventual exencion o exclusdn de etas rentas generan importantes problemas de
administracion dd tributo, los que llevan a preferir gravar las ganancias de capital de
manera ampliay general minimizando € nimero de tratamientos diferenciales.

Que un sistema republicano de gobierno exige, como base de sus ingtituciones, la
equidad haizontal, es decir, la igualdad ante las cargas pubicas y d capitalismo de
mercado como sistema de produccion, que a su vez «ige la neutralidad en la
imposicion

LAS XXXI1II JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS.

RECOMIENDAN,

1. Aplica a todos los sujetos comprendidos por la imposicion a la renta la
gravabilidad de las ganancias de capital.

2. Considerar @ tratamiento impostivo de las ganancias de capital dentro dd
marco general dd otorgado a tratamiento general de los rendimientos dd capital
y su relacioncon € proceso de ahorro einversion.

3. Evitar los tratamientos diferenciales y arbitrarios en su aplicacion

4. Profundizar d andisis de manera previa en cuanto a la opatunidad para la
aplicacion de las mismas, sin descuidar los efedos en cuanto a la vigencia de la
norma.

I1. DEFINICION DE GANANCIASDE CAPITAL
CONSIDERANDO
Que no exigte en la doctrina nacional e internadonal una Unica definicion que involucre

atodas agudlas ganancias de capital que merezcan su encuadramiento como tal.

Que resulta imposible definir las ganancias de @pital segln reglas univoces y
sisteméticas.



Que e tan borrosa la distincion entre ganancia de @pital y rentas ordinarias, que la
decision para la deimitacion es, en acasiones, la mera forma o aspecto legad de la
operacion.

Que @ reateadas opatunidades, la doctrina ha procurado daborar una
conceptuaizacion que eaglobe a la totdidad de bendficios ocasionales o
circunstanciales, basandose en sus aspectos mas relevantes.

Que una definicion de ganancias de cgpital no encuentra su fundamento en relacion con
la permanencia de la fuente productiva, la que en estos casos, carece de la condicion de
durabilidad toda vez que, obtenida la renta, la misma desaparece y @ beneficio no puede
repetirse.

Que las ganancias de capital son conseaencia dd mayor valor experimentado por los
bienes, excepto los bienes de cambio, por diferentes razones (cuestiones de mercado,
revalorizadones, tasa deinterés, retencion de utili dades, efedos de lainflacion, ec.)

Que las ganancias de capita se pueden generar no sdlo como consecuencia de
transmisiones onerosas $no también de otras en las que no medie @ntraprestadon,
como en d caso de las donaciones, herencias, premios y ganancias en d juego.

Que desde € punto de vista econdmico y financiero, la distincion entre los conceptos
renta ordinaria y ganancia de @pital resulta poco clara si no se indican previamente las
posiciones extremas que se debaten doctrinariamente.

Que la primera dternativa, que pone énfasis en d concepto de renta-producto
(monetarios 0 en espede) provenientes de una fuente periddca, en d cua la
imposicion recae sobre @ beneficio redlizado y no sobre su mera valorizadon y d
impuesto, es aplicable sdlo cuando se verifica una transacd on entre terceos.

Que e una segunda dternativa, € rédito es conceptuado como uningreso econdmico
en un periodo determinado y se lo define como la suma dgebraica dd incremento neto
en d patrimonio mas & consumo.

Que a través dd examen comparado e la legidacion tributaria, es dable observar que
aln cuando la mayoria de los paises han adoptado una posicion intermedia, dando
preferencia ala teoria de rédito-producto, hay una lenta evolucién hacia d concepto més
amplio, por raznes no siempre de @racter recaudatorio, sino inspiradas en motivos de
equidad e igualdad.

Que la limitacion dd impuesto a lo que e d fruto periédco de una fuente permanente
significa castigar 10 que es d fruto dd trabajo y premiar todos agudlos ingresos de
carécter eventual que aumentan la capaddad contributiva de individuo.

LAS XXXI1lI JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS

RECOMIENDAN,



1. D€finir que & concepto de ganancias de capital queda cmmprendido de acuerdo
con la ddfinicion atribuible a Schanz/Haig/Simons, consstente en considerar
como tal d consumo més d incremento patrimonial del periodo, atendiendo a
razones de ejuidad.

2. Adoptar como parametro de medicion d concepto de flujo de ingreso a los
efedos de la consideracion de las ganancias de @pital sustentado €lo en razones
de practicidad.

1. GRAVABILIDAD COMO INGRESOS ORDINARIOS O JUSTIFICACION
DE UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL

CONSIDERANDO

Que la integraddn diminaria los problemas definicionales respecto de las ganancias de
capital versus ingresos habituales, como asi también las arbitrariedades y digtinciones
innecesarias, ya que S todas las rentas % tratasen de la misma manera, seria posible
evitar las cuestiones marginaes de interpretacion.

Que se logra mayor equidad a imprimir més progresividad d impuesto persond a la
renta en razon de cualquier tratamiento favorable dispensado a las ganancias de capital,
en razdn que reduciria la progresividad de la estructura impositiva.

Que las consecuencias objetables en cuanto a la eguidad y eficiencia emndmica se
combinan por la constante presion a @nvertir ingresos regulares en la forma legal de
ganancias de capital.

Que resulta evidente que, tanto las rentas que provienen de ingresos ordinarios como las
derivadas de ganancias de cepital, confieren a su bendficiarios similar cgpaddad
contributiva.

Que esta aternativa se agpoya en € incremento de poder adquisitivo generado por una
ganancia de @pital, lo que aumenta la cgpaddad contributiva dd perceptor, hadéndolo
susceptible dd gravamen.

Que la glicacion a las ganancias de capital de un tratamiento similar a empleado para
las rentas ordinarias, adla como un freno a la movilidad de capitales meramente
especulativos.

Que resulta dificil justificar un tratamiento especial de las ganancias de capital sobre la
base de sus efectos econdmicos ya que s bien es cierto que su imposicion podria
disminuir la oferta de capitdes disponibles para la expansion econdmica, también lo
hace toda la imposicidn de los beneficios de anpresas.

Que la integracion permitiria un estrechamiento dd campo de las ganancias libres de
gravamen y fadlitariala lucha contrala evasién tributaria.

Que perderia importancia la falta de periodicidad de las ganancias de capital y la
posibili dad de gravar d aaecentamiento anual de beneficios esperados.



Que no dostante lo antes fidado se remnoce que €& carédcter manifiestamente
esparadico e irregular de las ganancias de @pital dificulta su tratamiento en d marco de
un impuesto dsefiado para gravar rentas regulares'y periodcas.

Que la ocurrencia irregular implica una obligacion tributaria proparciona mente mayor
en e afo de obtencion de la utilidad, que la que hubiera derivado de su reparticién en d
tiempo en razon de la existencia de una tasa progresiva glicada a las rentas de las
personas fisicas.

Que @ objetivo de un tratamiento preferencial de las ganancias de capita es impedir la
acumulacion a caisa dd devengamiento de la gredadédn en d valor de un adivo y
asggurar lamovilidad dd capital invertido.

Que un incremento del stock de @pita tiene efectos positivos para la economia en su
conjunto, produciendo megoras en d proceso productivo, aumentando la productividad
dd factor trabgjo y permitiendo una anpliadon dela oferta de bienes.

Que un tratamiento lenitivo disminuye los efedos adversos que un impuesto progresivo
alarentapodria gercer sobrelaindinacional ahorro y d crecimiento.

LAS XXXIII JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS

RECOMIENDAN,

1. Integrar las ganancias de cgpital dentro de las normas generales de la imposicion
alarenta alos dectos de patenciar € efecto en la equidad de la distribucion de
la carga tributaria y a mismo tiempo diminar los problemas definicionales que
provocan arbitrariedades y cuestiones de dificil i nterpretacion.

2. Considerar como ure posible aternativa o bien un tratamiento cedular dentro de
mismo impuesto 0 bien como un gavamen separado a los fines de atender
razones de simplicidad tanto para d contribuyente como para la administracion
tributaria.

V. MOMENTO DE IMPOSICION: DEVENGAMIENTO O REALIZACION
CONSIDERANDO,
Que aun cuando las ganancias de capital no hibieran sido redlizadas, las mismas

constituyen un adicional potencial de capacidad contributiva para quien posea los
activos o hienes quelas producen.



Que la gravabilidad anual de las ganancias de capital diminaria la incentivadon a
congdamiento y al diferimiento ddl impuesto.

Que @ sistema de acumulacion atenuaria d problema de la irregularidad de las
ganancias de @pital, € cud podria diminarse por completo mediante alguna forma de
extension o promediadon ¢k las mismas.

Que & d Unico sistema que justifica la deduccion plena de las pérdidas de capita, ya
que evita la maniobrabilidad en lo que se refiere a ‘produccion” o momento de
redlizadon

Que ¢ contribuyente puede especular d momento para redizar SUS oOperaciones,
buscando minimizar la incidencia fiscal, con € consiguiente perjuicio en la recaudacion
tributaria.

Que los ingresos fiscdes N mas amplios que s se adopta d criterio de realizacion,
desde ¢ momento que seingresan con d transcurso dd tiempo.

Que considerar la totalidad dd beneficio en d afio de redlizacion conllevaria a generar
una abultada carga tributaria @ncentrada en un periodo fiscd, problema que se
potenciaria en d supuesto de tributar sobre escalas progresivas y lo tornaria
discriminatorio.

Que s bien desde la perspediva de la equidad resulta conveniente involucrar en la base
dd impuesto a la renta las utilidades no redlizadas, la dificultad pradica hace dudar
sobre sus posi bilidades de aplicacion

Que por lo antes sefidado la legidacion tributaria de la mayoria de los paises grava a
las ganancias de capita en opatunidad en que estas < redli zan.

Que en consecuencia la impaosicion deberia recaer sobre @ bendficio redlizado y o
sobre una mera vaorizacion y cuando se verifigue una transacddn entre terceos y d
contribuyente.

Que las ganancias o0 pérdidas de capitad se toman en consideracion como materia
imponible cuando estas = obtienen realmente, 0 sea, cuando efectivamente se dispone
de elas, alin cuando no siempre la dispasicion sea sindnimo e reali zaci on.

Que en € caso en que las ganancias se reconocieran en la medida en que se van
generando, se podria colocar d contribuyente ante la imposibilidad financiera de tener
gue afrontar € pago dd gravamen.

Que los problemas de liquidez de los poseedores de inversiones conducirian, de manera
inevitable, a distorsionar las mismas y, en consealencia, las decisiones a aloptarse
respecto cela glicadodn dd criterio de acumulacion.

Que la glicacion &2 criterio de acumulacién impondria la necesidad de medir los
bienes a cierre de cada gercicio para determinar los resultados por tenencias, 1o que
implicaia, no sdlo problemas de practicidad, sino una devada carga aministrativa
fiscal.



Que aunque la postergacion del reconocimiento de las ganancias de @pital hasta d
pefecdonamiento de las mismas incrementa la irregularidad dd ingreso, esto se puede
atemperar establedendo sistemas generales de promediacion o de nivelacion de los
ingresos.

Que no obstante las consideraciones anteriores cuando las ganancias de capital no
hubieran sido redizadas, las mismas constituyen un adicional potencial de capacidad
contributiva para quien pcsea los activos o bienes que las producen.

LAS XXXI1II JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS

RECOMIENDAN,

1. Deteminar a los efectos de establecer d momento de imputacion al periodo
fiscal d criterio derealizadon para personas fisicas y sucesiones indivisas.

2. Permitir la opcién dd criterio de devengado exigible para la venta de bienes con
financiacion.

V. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION DE LA
BASE IMPONIBLE

CONSIDERANDO,

Que resulta impasible abordar € tema dd tratamiento impositivo de las ganancias de
capital sin aludir al impacto que la inflacion tiene sobre las mismas.

Que ante una inadecuada o inexistente consideradon de la inflacion en la determinacion
dd impuesto, nos encontrariamos en la stuacion o sdlo de estar gravando resultados
inexistentes $no ex lege.

Que aln cuando toda ganancia o pérdida de capital es ocasionada por variaciones en los
respectivos precios de adquisicion, se distingue doctrinariamente  aitre reales o
nominales, incluyéndose e estas Ultimas las producidas por lainfladon

Que una solida critica que se opone a la gravabilidad de las ganancias de capital es d
hecho de que puede llegar a gravar, como s fuera una ganancia auténtica € mero
abultamiento de resultados provocados paor € deterioro monetario.



Que d principio de cgpaddad contributiva, como criterio rector de la imposicidon en
generd, exige la adopcion de alglin tipo de mecanismo que permita excluir dd
gravamen alas gananciasficticias.

Que la inflacion produce una erosion de la capacidad adquisitiva generd, por 1o que
tanto las rentas ordinarias como las ganancias de capital deben ser depuradas dd efecto
inflacionario antes de ser sometidas aimposicion

Que la determinacion ce la ganancia real exige que los costos de los bienes engjenados
y los ingresos obtenidos en la operacion se expresen en téminos de una unidad
monetaria homogénea.

Que de aplicarse @ gravamen sobre las ganancias de capital medidas en términos
nominales, & impuesto a la renta se transformaria en unimpuesto patrimonial.

Que e sabido que ¢ valor de un activo es d flujo de fondos descontado a la tasa de
interés de mercado.

Que las variaciones de las tasas de interés pueden generar ganancias o pérdidas de
capital por lavalorizadon o desvalorizadon delos activos que élas generan.

Que la modificacion dd valor dd bien por los canbios de la tasa de interés reflga reales
cambios en larentadd contribuyentey, por consiguiente, de su capaddad contributiva.

Que las variaciones en los precios relativos generardn ganancias de cgpital, que pueden
definirse como los cambios que se producen en @ precio de un bien no causadas por la
gevaciondd nive general de precios.

Que a los efectos de determinar @ costo computable de los bienes generadores de
ganancias o perdidas de capital resulta necesario aplicar criterios homogéneos con los
utili zados para la determinacion de las ganancias ordinarias

Que condderando € cardcter de bien meritorio y de la necesidad de proteccion de la
vivienda familiar  resulta razonable diferir la carga dd impuesto hasta d momento en
gue produzcad cambio de destino.

LAS XXXI1lI JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS

RECOMIENDAN,

1. Considerar una unidad de medida que permita neutrdizar de la mgor manera
posible los efedos negativos de la pérdida de valor dd signo monetario, a fin de
no gravar incrementos de valor meramente nominales.

2. Reconocr como ganancias 0 perdidas de cepital las producidas por las
modificaciones en las tasas de interés o pa otras causas econdmices distintas a
lavariadon H nivel general de predos.



3. Adoptar los criterios generales de valuacion de bienes utilizados en la
determinacion de las rentas ordinarias teniendo en cuenta, en ambos casos, €
efedo delainflacion.

4. Permitir al contribuyente aplicar  mecanismo de venta y reemplaz a los fines
de la determinacion del impuesto en d caso de vivienda Unica, destinada a casa-
habitacion, y hasta un monto a determinarse en razdn ce consideradones de
politicasocial.

VIl . DEFINICION DE LAS ALICUOTAS APLICADAS: PROGRESIVAS O
PROPORCIONALES

CONSIDERANDO,

Que los esfuerzos para judificar la progresividad con rigurosidad cientifica estan
justificados en funcion de la cgpaddad contributiva, base dela equidad dstributiva

Que admitiéndose la existencia de dos beneficios de iguad monto, uno habitual y € otro
de cqoital, la escda progresiva dd gravamen podrian aplicarse sin dficultades a las
ganancias de capital en la medida en que etén complementadas con un sistema de
promediacion destinado a demperar los efedos de las fluctuaciones de ingresos.

Que no se puede pretender gravar € capital con las mismas alicuotas con que se grava
la mano e obra, ni tampoco con aicuotas no progresivas, porque eto implica
arbitrariedad impositiva.

Que la progresividad no es aplicable a cualquier tipo de impuesto pero, en los
gravamenes directos, exhibe dos cualidades indiscutibles como son la productividad
recaudatoria y laequidad vertical.

Que un impuesto debe ser igual, uniforme e razén de las facultades, y una graduacion
ascendente de las dlicuotas impositivas es d medio recesario y ajustado para que la
tributad6n se redli ce con bases de dectivaigualdad.

Que no obstante lo antes sfialado d caracter esporadico o irregular de las ganancias de
capital no congtituye razon suficiente para que etos beneficios se vean sujetos a una
alicuota diferente como si se tratase de capacidades contributivas digtintas.

Que e un contexto atamente globalizado, & capital — en particular d financiero - es
bastante movil, debiendo tributar una tasa méas baja que los réditos normales.
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Que s las ganancias de capital obtenidas por personas fisicas ® gravaran en d afio de
redlizadon y se adoptara un sistema de alicuatas progresivas, la imposicion de etas
rentas podria ocasionar que @ contribuyente tuviera que tributar sobre la base de tipos
impositivos mas atos que aquelos que serian aplicables de haberlas sometido a
imposicion fracdonada durante los periodos en | os que se generaron.

Que las ganancias de capita son dbtenidas durante varios afios y concretadas en uno
sdlo, por lo que no es pertinente aplicar aicuotas progresivas, toda vez que, de hacerlo,
e sujeto probablemente terminaria pagando ura tasa promedio muy alta en relacion con
Su ingreso regular.

Que las dicuatas no pueden ser demasiado digtintas al nive promedio dd impuesto que
grava las rentas ordinarias porque, en caso contrario se ateraria la razon basica de la
existencia de impuesto o0 sea, evitar un tratamiento discriminatorio entre ambos tipos de
rentas, ni tampoco pueden ser demasiado bajas porque aentarian la simulacion de
definir determinadas operaciones de renta corriente como ganancias de cepital.

LAS XXXI1II JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS

RECOMIENDAN,

1. En d caso que se adopte un sistema de integracion de las ganancias de capita
con las rentas ordinarias, aplicar la escda progresiva utilizeda para las personas
fiscas complementado con un sistema de promediacion o mecanismos
alternativos de atenuacion que permita morigerar la sobremposicion producto
delairregularidad de las ganancias de capital.

2. En @ caso Ok adoptarse un sistema cdular 0 un impuesto especifico para las
ganancias de @pital, aplicar una alicucta proparciona equivalente de promedio
dd nivel deimposicion parad conjunto delas personas fisicas.

VIIl. TRATAMIENTO DE LAS PERDIDAS DE CAPITAL

CONSIDERANDO,

Que desde  momento en que se concede un tratamiento especial a las ganancias de
capital, inevitablemente, las pérdidas de igual tipo se deberian limitar en lo que respecta

a su deduccion.

Que la deducddn ilimitada de ganancias de capital no es factible, debido a la
posibili dad de regular la épocade su realizacion en funcionde rédito total.
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Que s las ganancias de @pital son tratadas de la misma forma que las rentas ordinarias
a los efectos dd impuesto a la renta, las pédidas de capital deberian seguir un
tratamiento simétrico.

Que la restriccion dd computo de las pérdidas de cepital respecto de ganancias dd
mismo aigen se hace imprescindible a efectos de evitar la licuadon ce pérdidas de
capital de origen especulativo.

LAS XXXI1II JORNADAS TRIBUTARIAS DEL COLEGIO DE GRADUADOS EN
CIENCIAS ECONOMICAS
RECOMIENDAN,

1. En d caso de adopcion dd criterio de integracion amplio de rentas, tratar a las
pédidas de @pital de igud manera que las rentas ordinarias a los efectos de
Seguir un tratamiento simétrico.

2. En d caso de adoptarse d criterio cedular o de imposicion separada o especifica,
limitar la compensadon e pérdidas de capital con ganancias de mismo arigen.
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