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XL JORNADAS TRIBUTARIAS

Las Jornadas del Bicentenario
Mar del Plata, 17, 18 y 19 de noviembre de 2010

COMISION N2 2

CONVENIO MULTILATERAL ]
TEMAS CONTROVERTIDOS EN LA ASIGNACION DE
INGRESOS Y GASTOS

Autoridades

Presidente: Dra. (CP) Marina Parera
Relator: Dr. (CP) Ricardo Chicolino
Secretario:  Dr. (CP) Martin R. Caranta

VISTO:

1. Los trabajos presentados:

+ “Los criterios de atribuciéon de ingresos como fuente de

inseguridad Juridica”, por el Dr. Luis O. Guillermon.

+ “Definicibn del domicilio para las operaciones entre

ausentes”, por la Dra. Ana K. Januszewski.

+ “Temas controvertidos en la asignacién de ingresos y gastos
en el régimen general”, por los Dres. Luis Halley Cabrera y
Raul Enrique Karaben.

¢+ “;Convenio actividad o Convenio sujeto? Un debate
superado que se reedita”, por los Dres. Daniela P. Manesi y
Gastoén F. Vidal Quera.

+ “Algunos comentarios sobre la inaplicabilidad actual del
convenio multilateral y la imposibilidad de su reforma”, por el
Dr. Fernando Garcia.

+ “Fletes de compras: Los problemas que se plantean en el
Convenio Multilateral”, por los Dres. Hermosinda Eglez y
Sergio Armando Simesen de Bielke.

+ “El Convenio Multilateral y un viejo dilema ante una nueva
realidad: el sustento territorial ante las operaciones
concretadas mediante el uso de nuevas tecnologias”, por los
Dres. Jorge H. Arosteguy, Juan Manuel Duran y Horacio
Rossi.

+ “El convenio multilateral y los problemas interpretativos que
acarrea su aplicacion”, por la Dra. Lorena Almada.

+ “La atribucién de los ingresos en las operaciones entre
ausentes”, por el Dr. Sebastian M. Dominguez.

+ “Convenio multilateral — Primero lo importante”, por el Dr.
Marcelo G. Gémez.

+ “Las vias judiciales para ejecutar el protocolo adicional”, por
el Abog. Enrique L. Condorelli.

La exposicion de los panelistas, Dra. Elvira Balbo y Dres.
Ricardo H. Koss y Juan Oklander, y el trabajo presentado por la
Dra. Analia Leguizamon expuesto en su representacion por la
Dra. Maria Esther Parravicini.

Los aportes efectuados durante el debate por los distintos
autores, panelistas y miembros participantes inscriptos en la
Comision.



La Comisién N° 2 de las XL Jornadas Tributarias del Colegio de
Graduados en Ciencias Econémicas;

RECOMIENDAN que:

1.

La Comision Arbitral del Convenio Multilateral, de oficio proceda
al dictado de una resolucién general interpretativa para evitar el
obrar contradictorio de las diversas jurisdicciones locales en lo
referente al ambito de aplicacion del Convenio.

En tal sentido, se mantenga la aplicacién del criterio “convenio-
sujeto”.

Se modifique el articulo 3° del Convenio Multilateral a fin de no
considerar en el coeficiente de gastos a los conceptos:
a) alos que se les atribuya el caracter de no computable; y
b) a los vinculados a regimenes especiales y a conceptos no
considerados como ingresos.

3. Se definan como gastos no computables a:

a) El costo de la materia prima adquirida a 3° y los gastos
necesarios para su adquisicion (entre otros: fletes de
compra, seguros, gastos de importacién).

b) Se entendera como materia prima no solamente la materia
prima principal, sino todo bien de cualquier naturaleza que
fuere que se incorpore fisicamente o se agregue al
producto terminado.

c) El costo de la mercaderia en las actividades comerciales y
los gastos necesarios para su adquisicion (entre otros:
fletes de compra, seguros, gastos de importacién).

d) El costo de las obras o servicios que se contraten para su
comercializacion y los gastos necesarios para su
adquisicion.

e) Los gastos de propaganda y publicidad en medios de
comunicacion de alcance nacional.

f) Los tributos nacionales y el impuesto sobre los ingresos
brutos.

4.

5.

g) Los recargos cambiarios, derechos de exportacion,
diferencias de cambios, y el resultado por la exposicion al
cambio en el poder adquisitivo de la moneda.

h) Los intereses y recargos financieros.

i) Los honorarios y sueldos a directores, sindicos y socios de
sociedades en los importes que excedan el limite de un
porcentaje que debera ser consensuado entre las
jurisdicciones.

La Comision Arbitral interprete -mediante resolucion general- lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 3°, en el sentido que
los gastos que generan sustento territorial en una jurisdiccion
son aquellos que demuestran el efectivo desarrollo de la
actividad en la misma, con el fin de obtener ingresos,
independientemente de la jurisdicciéon en que se generen.

Adicionalmente, se derogue el articulo 16 del Anexo | de la
Resolucion General (CA) 2/2010 —ex Resolucion General (CA)
83/02— dado que no resulta ajustado a derecho que a través de
este tipo de norma -y mediante la utilizacién de ficciones o
presunciones- se considere que existe actividad del vendedor en
la jurisdiccion del adquirente sobre la base de gastos realizados
por este ultimo.

La Comisién Arbitral reglamente cual es la vigencia temporal de
un gasto para otorgar sustento territorial en una jurisdiccion.

Se unifique -en el ambito del régimen general- el criterio de
atribucion de ingresos para operaciones entre presentes y
ausentes; y en tal sentido, se derogue el ultimo parrafo del
articulo 1° del texto del Convenio, como asi también la dltima
oracion del inciso b) del articulo 2°.

En consonancia con lo anterior, se propone atribuir los ingresos
a las distintas jurisdicciones utilizando los siguientes criterios:
a) lugar de entrega, para venta de bienes;
b) lugar de prestacién de servicios, locaciones de obras y/o
prestaciones de servicios, para estas operaciones; y



¢) lugar en que tienen efectos econdmicos los contratos, para
cesiones de derechos.

7. Se proceda al dictado de una norma reglamentaria de caracter
general que delimite en forma clara y precisa cudles son los
conceptos que no se deben computar a efectos de la
determinacién del coeficiente de ingresos, tales como: ingresos
comprendidos en regimenes especiales, utilidades por
participacién en sociedades, exportaciones de bienes y/o
servicios, y demas ingresos vinculados a operaciones no
gravadas.

8. Se reglamente el tratamiento de:
a) los ajustes de tasas y contribuciones locales -y de sus
recuperos-;
b) los créditos incobrables -y de sus recuperos-;
en lo que respecta a su impacto en la determinaciéon del
coeficiente unificado para el régimen general.

9. La Comision Arbitral modifique el texto de los articulos 32 a 39
del Anexo | de la Resolucion General (CA) 2/2010 a fin de que el
Protocolo Adicional sea aplicable como un mecanismo de
compensacion automatico entre los fiscos provinciales.

10. Se establezca un régimen de consulta vinculante, en el marco
del Convenio Multilateral, a los efectos de brindar seguridad
juridica a los contribuyentes, responsables y/o futuros
inversores, en términos similares a lo normado en el ambito
nacional.

A su vez, se propone la modificacion de los articulos 24 y 25 del
texto del Convenio, como asi también de la ordenanza procesal,
a efectos de que las Comisiones Arbitral y Plenaria tengan
competencia para la resoluciébn de estas consultas. Debe
establecerse un plazo para otorgar respuesta a los
contribuyentes, no pudiendo quedar el tramite sin resolucion.

11. Se modifique el articulo 24 del texto del Convenio Multilateral, a
fin de que la Comisién Arbitral sea competente para:

a) decidir sobre casos concretos vinculados a la aplicacion de
los regimenes de recaudacion, prescindiendo del requisito
de existencia de una determinacién de oficio para los
casos en que se vulneren las resoluciones generales por
ella dictadas; y

b) controlar la incorporaciéon y eliminacién de sujetos a los
padrones de recaudacion.

12. La Comision Arbitral establezca un Unico régimen de retenciones
y de percepciones del impuesto sobre los ingresos brutos, que
resulte de aplicacién obligatoria para todas las jurisdicciones
adheridas, de manera de evitar superposiciones de regimenes y
acumulacién de saldos a favor de los contribuyentes.

13. En subsidio a lo anterior, se dicte una norma de carédcter similar
a la Resolucién General (CA) 104/2004 -—actualmente
incorporada en los arts. 101 a 107 del Anexo | de la Resolucion
General (CA) 2/2010- referida a retenciones y percepciones,
nombrando ademas un Comité de Administracién del padrén de
contribuyentes, al cual puedan recurrir éstos en caso de
existencia de situaciones distorsivas.

14. Los regimenes de recaudacién no generen hechos imponibles
auténomos, y recepten el criterio de sustento territorial que
establece el Convenio.

15.La Comisién Arbitral reglamente la exclusiéon automatica y/o la
disminucién de alicuotas de los regimenes de recaudaciéon por
ella administrados, ante la generacién de saldos a favor de los
contribuyentes.

16. La Comisién Arbitral incorpore en la resolucion general anual la
interpretacion de los Organos de Aplicacion sobre “casos
concretos” de alcance generalizado, a efectos de lograr mayor
certeza y seguridad juridica en la aplicacién del Convenio.



17. Se modifique el articulo 27 del Convenio —realidad econémica—,
a fin de unificar su contenido en linea con lo dispuesto en la Ley
11.683 de Procedimiento Fiscal.

Dr. (CP) Martin R. Dra. (CP) Marina Dr. (CP) Ricardo
Caranta Parera Chicolino
Secretario Presidente Relator



